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Roma, 4 marzo 2014 
 
Circolare n. 300/2014 

 
A TUTTI GLI 

ENTI, AZIENDE E SOCIETA’ 

- LORO SEDI - 
 
 
 
 

OGGETTO:  

1) LEGGE 27 FEBBRAIO 2014 N. 15 – PROROGA DEI TERMINI PREVISTI DA DISPOSIZIONI 

LEGISLATIVE. 

2) DECRETO MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 14 FEBBRAIO 2014 – 

PREZZO CHIUSO DI CUI ALL’ART. 133, COMMA 3, DEL D.LGS. 163/06. 

 

Sulla GURI  n. 49 del 28 febbraio 2014 è stata pubblicata la legge n. 15/14 (c.d. 
“Milleproroghe”), di conversione del d.l. 150/13, recante disposizioni di proroga di 
termini legislativi. 
Si evidenziano, in questa sede, le novità più significative per il settore degli appalti 
pubblici. 
 
� CENTRALE DI COMMITTENZA DEI COMUNI 
Viene prorogato dal 31 dicembre 2013 al 30 giugno 2014 il termine, di cui all’art. 23, 
comma 5, d.l. 201/11, convertito dalla legge 214/11, a decorrere dal quale i comuni con 
popolazione non superiore a 5.000 abitanti, devono obbligatoriamente affidare ad 
un’unica centrale di committente l’acquisizione di lavori, servizi e forniture. Vengono 
fatti salvi i bandi e gli avvisi di gara pubblicati dal 1° gennaio 2014 fino alla data di 
entrata in vigore della legge n. 15/14. 
 
� ATTESTAZIONE SOA 
E’ ulteriormente prorogato dal 31 dicembre 2013 al 30 giugno 2014 l’incremento della 
tolleranza (nella misura dal 25 al 50%) in sede di revisione triennale dell’Attestazione 
SOA, introdotta dall’art. 1, comma 3, d.l. 73/12, convertito dalla legge 119/12 (rapporto 
di congruità tra cifra d’affari in lavori, costo delle attrezzature e spesa per il personale 
dipendente). 
 
� RINVIO OPERATIVITÀ SISTEMA AVCPASS 
L’entrata in vigore del sistema AVCpass, ovvero lo strumento informatizzato per la 
verifica dei requisiti di qualificazione alle gare, messo a punto dall’Autorità di 
vigilanza con la Deliberazione n. 111/12, è stata prorogata al 1° luglio 2014 (cfr. circ. 
Nomos  n. 299/14). 
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Oltre alla proroga dell’avvio del sistema AVCpass, vengono sanate anche tutte le 
procedure relative ai bandi ed agli avvisi di gara pubblicati dal 1° gennaio 2014, sino 
alla data di entrata in vigore della nuova legge (art. 9, comma 15-ter). 
 
� QUALIFICAZIONE DEI CONTRENTI GENERALI  
Sono  prorogati  al  31  dicembre  2014  i  termini   previsti, rispettivamente,  all’art. 189, 
comma 5, d.lgs. 163/06 ed all’art. 357, comma 27, d.P.R. 207/10. 
In buona sostanza, ai fini della comprova del possesso del requisito di idoneità tecnica 
ed organizzativa occorrente per la qualificazione, di cui all’art. 189, comma 3, del 
Codice, fino al 31 dicembre 2014 i contraenti generali possono utilizzare l’Attestato 
SOA per classifica illimitata, nei limiti di validità, di cui all’art. 98, comma 1, d.P.R. 
207/10. 
 
� OBBLIGATORIETÀ DEL POS PER I PROFEFSSIONISTI 
E’ previsto il differimento al 30 giugno 2014 dell’obbligo per i professionisti di dotarsi 
di strumenti per i pagamenti mediante carta di debito (POS), previsto dall’art. 15, 
comma 4, legge 221/12. 
 
� SISTRI 
E’ prorogato dal 31 luglio al 31 dicembre 2014 il termine entro il quale è necessario 
tracciare i rifiuti anche con registri e formulari di carta, oltre che con le procedure 
informatiche SISTRI. 
Inoltre, è rinviato al 31 dicembre 2014 il termine a decorrere dal quale troveranno 
applicazione le sanzioni, di cui agli artt. 260-bis e 260-ter, d.lgs. 152/06 previste per il 
SISTRI. 
Resta fermo che, dal 3 marzo 2014, l’obbligo SISTRI scatterà per enti ed imprese che 
sono: 
a) produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi; 
b) produttori iniziali di rifiuti speciali pericolosi che effettuano la sola attività di 

stoccaggio; 
c) trasportatori di rifiuti speciali pericolosi da loro stessi prodotti. 
Per i gestori di rifiuti speciali pericolosi il SISTRI è già operativo dal 1° ottobre 2013. 
 
� SERVIZI PUBBLICI LOCALI 
Sono prorogati alcuni termini legislativi in materia di SS.PP.LL.. 
In primo luogo, si prevede che, in deroga a quanto previsto dall'art. 34, comma 21, 
legge 221/12, al fine di garantire la continuità del servizio, laddove l’Ente responsabile 
dell’affidamento ovvero, ove previsto, l’Ente di governo dell'ambito o bacino 
territoriale ottimale e omogeneo abbia già avviato le procedure di affidamento 
pubblicando la relazione di cui al comma 20 del medesimo articolo, il servizio è 
espletato dal gestore o dai gestori già operanti fino al subentro del nuovo gestore e 
comunque non oltre il 31 dicembre 2014. 
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La mancata istituzione o designazione dell'Ente di governo dell'ambito territoriale 
ottimale, ai sensi del comma 1 dell'art. 3-bis, d.l. 138/11 (convertito, con modificazioni, 
dalla legge 148/11), ovvero la mancata deliberazione dell'affidamento entro il termine 
del 30 giugno 2014, comportano l'esercizio dei poteri sostitutivi da parte del Prefetto 
competente per territorio, le cui spese sono a carico dell'ente inadempiente, che 
provvede agli adempimenti necessari al completamento dalla procedura di 
affidamento entro il 31 dicembre 2014. 
Il mancato rispetto dei termini, di cui ai precedenti periodi, comporta la cessazione 
degli affidamenti non conformi ai requisiti previsti dalla normativa europea alla data 
del 31 dicembre 2014. 
Resta fermo che le suindicate norme non si applicano ai servizi di cui all'articolo 34, 
comma 25, legge 221/12 cit. (servizi di distribuzione gas naturale, distribuzione di 
energia elettrica, farmacie comunali). 

2) DECRETO MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 14 FEBBRAIO 2014 – 

PREZZO CHIUSO DI CUI ALL’ART. 133, COMMA 3, DEL D.LGS. 163/06 

Sulla G.U.R.I. n. 46 del 25 febbraio u.s., è stato pubblicato il d.m. 14 febbraio 2014, con il 
quale è stato precisato che, anche nel 2013, non si sono verificati scostamenti superiori 
al 2% tra il tasso d’inflazione reale e il tasso di inflazione programmata (nella specie: 
0,4%). 
Pertanto, per i lavori pubblici affidati dalle stazioni appaltanti, non trova applicazione 
il “prezzo chiuso” sui lavori eseguiti nel 2013, ai sensi dell’art. 133, comma 3, d.lgs. 
163/06, ma, eventualmente, solo le ulteriori forme di adeguamento del corrispettivo, di 
cui al medesimo art. 133. 
 

* - * -* -* -* - * 
 
Nel restare a disposizione si porgono cordiali saluti. 

 
       Avv. Francesco Lilli 

        (responsabile del servizio) 

                                     
 
 


